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LA GIUNTA REGIONALE

Vigo il decreto legidativo 31 marzo 1998, n. 112 e, in paticolare, l'at. 93, comma 1, lettera g)
concernente le funzioni mantenute dlo Stato in materia di criteri generdi per l'individuazione delle zone
ssmiche e di norme tecniche per le costruzioni nelle medesime zone, sentita la conferenza unificataa sens
del comma4, nonché l'at. 94, comma 2, lettera @) recante I'attribuzione di funzioni dle Regioni e agli Enti
locdi in maeria di individuazione ddle zone samiche, formazione e aggiornamento degli denchi ddle
medesme zone;

VidalaLR 88 dd 1.12.1998 di attuazione della riforma amminidrativa ed in particolare I’ art.9 -Disciplina
generde ddle funzioni- che individua come maeria risarvata dla regione I'individuazione delle zone
gamiche

Ricordato che la Regione Toscana ha avviato fin da 1982, specifici programmi rivolti dla conoscenza ed
dla vautazione de rischio ssmico regionade, che tral’dtro hanno permesso di attivare concrete iniziative
per la definizione di interventi preventivi in Garfagnana e Lunigiana Sa rivolti al’ adeguamento sismico di
edifici drategic (ne 1986) da rivolti a dare contributi economici per il miglioramento ssmico di edifici
resdenzidi (da 1997) e per lavautazione degli effetti locali dei maggiori centri urbani (dal 1998);

Ricordata la L.R. n° 56 dd 30.7.1997 per I'avvio di interventi di riduzione del rischio ndl’area della
Gafagnanae Lunigianaeil Programma Ambientae adottato dal Congglio Regionae nd 2000 che prevede
interventi e finanziamenti descritti nelle schede 5, 6 e 16;

Ricordato che dopo il terremoto ddl Molise dd 31 Ottobre 2002, il Sottosegretario di Stato dla
Presdenza del Condglio dei Ministri con decreto del 4 Dicembre 2002 n° 4485, nelle more
ddl’ espletamento degli adempimenti previgi ddl’art. 93 dd DL 112/98 riteneva necessario fornire
urgentemente dle Regioni criteri generdi atinenti dla dassificazione sismica, nonché proporre norme
tecniche per le codtruzioni in zone ssmiche ed a td fine codtituiva un gruppo di lavoro, coordinato da
Dip.to della Protezione Civile, incaricato di predisporre la documentazione utile dle findita enunciate;

Vida I’ Ordinanza del Presidente dd Consiglio dei Ministri n° 3274 dd 20.03.2003 - “Primi elementi in
materiadi criteri generdi per la classficazione ssmica dd territorio nazionde e di normétive tecniche per le
codruzioni in zona Ssmicd’, (pubblicata sul Supplemento Ordinario n° 72 ddla Gazzetta Ufficide n° 105
dd 8 Maggio 2003);

Preso atto che I’ Ordinanza PCM n° 3274 del 20.03.03 dl’ art. 1 approva
I “Criteri per I'individuazione delle zone ssmiche - individuazione, formazione e aggiornamento degli
elenchi ddlle medesme zone" e che in una “fase di prima gpplicazione’ la classficazione regionde 9
basa su un eenco di comuni fornito direttamente nell’ Ordinanza (dl. 1);
le “Norme tecniche per il progetto, la vautazione e |’ adeguamento ssmico degli edifici” (dl. 2);
le “Norme tecniche per progetto ssmico de ponti” (al.3);
le “Norme tecniche per il progetto ssmico delle opere di fondazione e sostegno del terreni” (dl. 4);

Ricordato che, come emerge ndla pate naraiva ddl’Ordinanza, la documentazione inerente la
riclassficazione ssmica e la nuova normativa tecnica per le costruzioni in zona Ssmica, proposta da Capo
del Dip.to della Protezione Civile, haacquidito I'intesadel Ministro delle Infrastrutture dei Trasporti e qudla



de Presdente della Conferenza dei Presdenti delle Regioni e delle Province autonome di Trento e
Bolzano;

Condderato, come evidenziato dl’at.l del’Ordinanza, che il provwedimento & dato assunto in
consderazione dd carattere di urgenza per fornire una mappa aggiornata dd rischio ssmico ripetto dla
precedente riclassficazione che risde d 1982, nelle more dedll’ espletamento degli adempimenti di cui dla
competenza statale (art. 93 comma 1, lett.g) dd Dlgs 112/98, ferme restando |le competenze delle regioni e
degli enti locdi di cui dl’ at.94, comma 2 lett.a);

Rilevato in tal senso che I'Ordinanza prevede il rinvio della piena gpplicazione delle competenze datdi e
regiondi previge nd Dlgs 112/98, dla redizzazione di una nuova mappa di pericolosta, di riferimento a
scaa nazionde, che soddidfi integrdmente i criteri della ridassficazione definiti al’All. 1 e che lo Stato s
impegna aredizzare entro 12 mes (All. 1-criteri per lariclassficazione- punto 4 — aggiornamenti -, lett. m);

Preso atto che a send del punto 3 — prima applicazione- previsto dl’ All. 1 ddl’ Ordinanza s prevede chei
103 Comuni toscani interessati dalla nuova riclassificazione e che prima erano non classficati a sens del
DM LL.PP. 19.3.1982, sono quélli riportati dl’dl. @ de citato dl.1 e che sono individuati nell’ alegato 2
dlapresente ddliberazione:

n. 4 Comuni passano da Non Classificati aclassficati di Zona 2 (ex 2% categoria);

n. 77 Comuni passano da Non Classficati aclassficati di Zona 3 (ex 3° categoria);

n. 22 Comuni passano da Non Classficati a classficati di Zona4;

Rilevato dtres cheil contenuto dellariclassficazione e della normetiva é fortemente innovativo rispetto dle
precedenti (DM Lavori Pubblici del 19.3.1982 e dd 16.1.1996), in quanto rivolta a recepire gran parte
degli indirizzi ddla comunita scientifica internazionde ed in particolare gli sandard previgi ddla normativa
ssmica europea (EC8), prevedendo la progettazione e la verifica delle opere e delle costruzioni in zona
gsmicacon gli gai limite e quindi in termini di accderazioni d u0lo;

Rilevato in ta senso che I’ Ordinanza prevede:
la possihilita di modificare la riclassficazione e la normativa in relazione dla sperimentazione ed
gpplicazione con particolare riguardo agli edifici in muraturadel centri storici (art.2, comma 2);
la necessta di avwviare la formazione e la diffusione delle nuove normative tecniche coinvolgendo gli
ordini professioni e la comunita scientifica, nel’ ambito di programmi concordati trail DPC e le Regioni
(art.3) e di idtituire un centro di formazione e ricerca ed una rete di laboratori universtari nel campo
ddl’ingegneriasiamica (at.4);

Rilevato inoltre che I’ Ordinanza prevede di avwviare un’ ulteriore sgnificativa e srategica azione di riduzione
del rischio Ssmico dtraverso la preventiva vautazione di Scurezza degli edifici strategici ed aqudli rilevant
ale conseguenze dd collasso (fatto salvo per gli edifici progettati con le norme vigenti dopo il 1984), chei
proprietari di tdi edifici dovranno effettuare entro 5 anni (art.2, comma 3), per le quali perd d momento
non sono individuate specifici ed aggiuntivi tanziamento economici (art.3, commi 2 €3);

Rilevato dtresi che anche in questo caso I’ Ordinanza prevede una azione graduae ndl tempo:
entro 6 mes il DPC e le Regioni d'intesa fra loro devono definire, il programma temporde di
svolgimento delle verifiche sulla base ddle risorse digponibili, nonché la tipologia degli edifici e ddle
opere da verificare, leindicazioni per |e verifiche tecniche da eseguire (art.2, commad);
entro 5 anni i proprietari pubblici e privati devono completare le verifiche;



Ricordato che la Regione Toscana, d'intesa con il Gruppo Nazionae per la Difesa dai Terremoti, effettuo
ne 1988-90 una estesa indagine di vulnerabilita ssmica su circa 3000 edifici pubblici srategici di 110
Comuni della Toscana, acquisendo dati per lagtimade vaori di vulnerabilitd, di danno e codti attes;

Ricordato inoltre che il Dip.to ddle Politiche Formative, nell’ambito delle dtivita rdative dl’ Anagrafe
Edilizia Scolagtica, ha definito d'intesa con il Dip.to Politiche Territoridi e Ambientdi, le moddita rdative
dl’acquiszione di dati specifici sulla vulnerabilita Ssmica; tae ativita e stata applicatain prima fase su oltre
50 scuole della Garfagnana e Lunigiana dal luglio 2002, durante la quale, per dcuni edifici scoladtici € stata
segndata a Comuni la necessita di una sospensione ddlle attivita scolagtiche e per dtri € stata comunque
riscontrata una vulnerabilita per la quale sono in corso ulteriori approfondimenti;

Ritenuto opportuno, in atesa ddle indicazioni generdi previge al’art.2 comma 4, di individuare, dcune
tipologie d'uso rispondenti ale carateritiche degli edifici ed opere di tipo Srategico o rilevanti dle
conseguenze di un loro collasso, affinché i Comuni previa idonea igtruttoria, possano procedere a segndarli
agli Uffid Regiondi della Tutdla dd Territorio competenti per provincia; con successvi dti la druttura
competente del Dip.to Politiche Teritoridi e Ambientdi, assumera le inizigive necessarie per il
coordinamento e le digposzioni operative;

Ritenuto pertanto di adottare I’ elenco degli edifici e delle opere dtrategiche e rilevanti riportato nell’ alegato
n° 7 dla presente deliberazione, ricordando che tale eenco cogtituisce una prima indicazione e che i
Comuni dovranno ateners dle successve indicazioni naziondi d fine di perseguire lafinditadi sdvaguardia
previgadl’ art.2 comma 3 ddl’ Ordinanza;

Preso atto infine che I’ Ordinanza prevede un periodo e procedure trangitorie pitl ampie di quelle previse
dalla Legge 64/74 con I’art.30, affinché abbia efficacia il Sstema di azioni coordinate fra loro e che sono
Sate sopracitate, ed in ta senso i proprietari Sano pubblici che privati che hanno una costruzione in
corso dla data della presente ordinanza (art.2, comma 2, 1° periodo) o che concludano la progettazione
entro 18 mes, possono decidere se proseguire con le normative esistenti o adottare le nuove normetive

dsmiche

Congderato perdtro che I’ Ordinanza, esclude tale periodo trandtorio agli edifici strategici e rilevanti definiti
dl’art. 2, commas3;

Tenuto conto che I’ Area attivita legidaive e giuridiche del Dipartimento Presidenza e Affari legidativi e
giuridici, con nota dd 13 maggio 2003 (prot. n. 101/8418/12.1), s € espressa nel senso dell’ applicazione
ddla citata ordinanza n. 3274/2003 a decorrere dd momento della sua adozione ossia dal 20.03.2003 in
condderazione ddla natura stessa dell’ atto ordinanza che € destinato ad incidere immediatamente sulle
Stuazioni oggetto della sua atenzione;

Preso atto perdtro della Nota esplicativa ddl’ordinanza PCM  3274/03, emanata dd Dip.to dela
Protezione Civile in data 4 Giugno 2003, nella quae la decorrenza dell’ Ordinanza € indicata dl’ ato ddla
pubblicazione ddla stessa sulla GU del 8 Maggio 2003 e che ddlo stesso termine decorrono i tempi
previdi dal’art. 2, comma 2 (costruzioni in corso, progetti approvati o0 appdtati, norma trandtoria di 18
med, ecc.), comma 3 (programmi per le verifiche di edifici drategici e sengbili, ecc. ) e comma 4
(definizione denco edifici, procedure per le verifiche, ecc);



Ritenuto pertanto in sede di prima applicazione di prendere atto della data di decorrenza dell’ Ordinanza
PCM 3274/03 per quanto indicato della citata Nota esplicativa emanata dal DPC in data 4 Giugno 2003,
in atesa di un chiarimento di natura giuridica sulla vaenza anminigrativa dd|’ Ordinanza medesma che gli
Uffid regiondi competenti promuoveranno d Dip.to della Protezione Civile di Roma;

Preso ato dtresi che per i Comuni che I’ Ordinanza della Presdenza del Congiglio dei Minidtri, classfica
s9mici in zona 4 a bassa Samicita, 9 prevede dl’art.2, comma 1 di affidare dle Regioni la competenza di
introdurre o meno I’ obbligo della progettazione antisismica;

Condderato che non sono dati indicati nell’ Ordinanza, criteri ed indirizzi tecnico gpplicativi afinche le
Regioni possano applicare tde disposto, senza che questo non possa essere inteso come una riduzione
della gcurezza delle persone;

Ritenuto pertanto di prevedere che anche per i Comuni classficati Samici in zona 4, riportati in dlegato dla
presente ddiberazione, 9 debba adottare la progettazione antissmica per le nuove costruzioni e per gli
interventi sul patrimonio edilizio esgente, fermi restando 1 contenuti semplificati delle norme tecniche e |l
regime trangtorio del 18 mes sopra descritto;

Ricordato che I'art. 12 della I.r. 21 marzo 2000 prevede un parere obbligatorio de Congglio ddle
autonomie locdi “sulle propogte di atti dl’ esame del Congglio regionde che attengono dla determinazione
0 modificazione delle competenze degli enti locdi” cometrattas ndl caso in esame;

Condderato che I'at. 21 lett. p) ddlo Satuto regionde risarva d Condglio tutte le funzioni non
espressamente attribuite ad dtri organi regiondi dalla legge regionde o da atti ad sovraordinati e che
gppare necessario sottoporre dla ddiberazione condliare I'obbligo di progettazione antissmica per i
Comuni ora classficati in zona 4 (dl. 4) ddla citata ordinanza n. 3274/2003 in quanto a sens ddl’art. 13
della L.R. n. 52/1999 il Consglio regionae € chiamato ad gpprovare apposte istruzioni tecniche per i
contralli e collaudi antigsmidi;

Congderato che la decorrenza dell’ gpplicazione ddle normative tecniche per i Comuni classficati
dal’ Ordinanza in zona 4, da previga dd giorno successvo ala pubblicazione sul BURT della ddibera di
Condglio Regionde;

A VOTI UNANIMI

DELIBERA

1) di prendere ato del'denco da Comuni classficati gsmici del territorio della Regione Toscana,
contenuto dl’A del’dl.1 (Criteri per I'individuazione delle zone ssmiche - individuazione, formazione e
aggiornamento degli denchi delle medesme zone) dl’ Ordinanza PCM 3274 del 20.03.2003 per
quanto indicato nella Nota esplicativadel Dip.to Protezione Civile emanata il 4.06.2003, quae “prima
goplicazione’ dell’ Ordinanza medesima e che vengono riportati nel seguenti alegati, parti integranti e
sogtanzidi della presente deliberazione:
al.n° 1 - dencodi tutti i comuni della Toscana classificati Ssmici con I’ Ordinanza 3274 dd 20.3.2003;
dl. n° 2 — denco da Comuni della Toscana oggetto di riclassficazione e che prima non erano
dassficati 9amidi;



2)

3)

4)

5)

6)

8)

9)

dl. n° 3 - catografiadd territorio regionde con i comuni classficati Ssmici nellezone 2, 3 e 4;

di prendere atto che I'entrata in vigore dell’ ordinanza n. 3274/2003 ddl Dipartimento della protezione
civile della Presdenza dd Condglio da Minidri decorre dd 8 Maggio 2003, data ddla sua
pubblicazione sul Supplemento Ordinario n. 72 dla Gazzetta Ufficide n. 105, cos come ddla
medes ma data decorrono i tempi previgti nell’ art. 2 commi 2,3 e 4 ddllo stesso &to;

di prendere atto del regime trandtorio previso ddl’at.2 comma 2 che di fato sodtituisce quello
previsto dd|’ art.30 della Legge 64/74;

di individuare d fine di completare gli interventi di ricogtruzione in corso con le norme tecniche
previgenti, i territori colpiti dagli eventi Ssmici: dd 10.10.1995 in Lunigiana, dd 26.9.1997 in
Vatibering, dd 1.4.2000 nel M.te Amiata, e del 26.11.2001 in Valtiberina e Casentino;

di individuare quali zone abassa samicitaa send della Legge 64/74 cos come gia avvenuto per I’ Area
Napoletana con la classficazione dd 1982, i comuni che con la classficazione dell’ Ordinanza 3274/03
ricadano nellazona 3 e nellazona 4 (dl. n° 5);

di prevedere quae primaapplicazione chea sens del’art. 1 ddlla L.R. 88/82 che i progetti depositati
nel comuni a bassa ssmicita di cui d precedente punto 5) Sano esclus da controllo di merito di cui
dl’at.6 ddla citata LR 838/82, fatta eccezione per gli edific drategici e rilevanti di cui 3° comma
dell’ art. 2 citeto;

di adottare I'elenco degli edifici e delle opere Strategiche e rilevanti riportato nell’dl. n° 7 dla presente
deliberazione, ricordando che tale denco cogtituisce una prima indicazione e che i Comuni dovranno
ateners dle successive indicazioni naziondi d fine di perseguire la findita di salvaguardia previsa
al’at.2 comma3 ddl’ Ordinanza;

di rinviare a successvi ati anminidrativi, la definizione degli adempimenti regiondi che devono essere
assunti (entro 6 mes dal’ Ordinanza) d'intesacon il Dip.to della Protezione Civile, a sens dd comma
4 ddl'art. 2 ddl'ordinanza, in merito dlatipologiadegli edifici e ddle opere da verificare, dle indicazioni
a proprietari degli edifici e delle opere per |e verifiche tecniche da eseguire ed d programmatemporae
di svolgimento delle verifiche sulla base ddle risorse disponibili;

di individuare, in fase di prima applicazione, ritenendo questi a maggior rischio ssmico, I’'denco de
comuni classficati dsmicd (dl. n° 6) na qudi i proprietari degli edifici e delle opere di cui dl’3 dovranno
awiare prioritariamente le verifiche di cui d precedente p.to 9), nei comuni della fascia gppenninica che
venivano confermati da lavoro dd 1998 ed aggiungere a questi i comuni dell’ Amiata interessati da un
forte terremoto nel 1919;

10) di rinviare ad aiti successivi la disciplina ddll’ obbligo della progettazione antissmica per i Comuni ora

classficeti in zona4 (dl. 4), cosi comeriportato in narrativa;

11) di collaborare dtresi, sulla base dei moddli formativi e ddle risorse scientifiche, professondi e

finanziarie che verranno definite e conferite dalo Stato, in rgpporto dla prevista promozione e
redizzazione a cura dd Dipatimento ddla protezione civile, dla definizione di “programmi di



formazione e di diffusone ddle conoscenze volti ad asscurare un'efficace agpplicazione dele
disposizioni ddll’ ordinanza 3274/03" (art. 3);

12) di promuovere ogni dtra determinazione regionde che, anche in rapporto con gli Enti locdi, le
Universta, il mondo professonde e produttivo, venga ritenuta utile per sviluppare una maggiore
garanzia e tutdla nella materia in oggetto;

13) di trasmettere |la presente deliberazione atutti i Comuni della Toscana, atutti gli enti locali, agli Ordini
professondi ed dle categorie economiche.

Il presente atto € soggetto a pubblicita ai send ddla legge Regionde n° 9/95 in quanto conclusivo del
procedimento amministrativo regionae.

In ragione dd particolare rilievo del provvedimento, che per il suo contenuto deve essere portato a piena
conoscenza della generdita dei cittadini, se ne digpone la pubblicazione per intero, ivi compres gli dlegati,
aul Ballettino Ufficide ddla Regione Toscana a send ddl’ at. 3, comma 2 ddla Legge Regionde n°
18/96.
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IL COORDINATORE
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